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| OPSTIDIO

1.1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje predmetne revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“SI. list RCG* br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list CG* br.

15/07);

= Zakonu o finansiranju politiCkih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 42/11, 60/11 i

01/12);

= Godi$njem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2012. godinu, (br. 4011-06-01 od

09.01.2012. godine i dopuni Godisnjeg plana br. 4011-06-01/4 od 01.11.2012. godine);

= Qdluci Kolegujuma 1V, nadleznog za vrsenje ove revizije (br. 40113-04-1284, od 23.11.2012.

godine.

1.2. Subjekti revizije

Subjekti revizije su podnosioci potvrdenih i proglasenih izbornih lista koji su ucestvovali na

drZavnim i lokalnim izborima odrZanim dana 14.10.2012. godine.

Predsjednik Crne Gore (Odlukom br. 01-999 od 31.07.2012. godine ,SI. list CG* br. 42/12) raspisao je
izbore za poslanike Skup$tine CG (Odlukama br. 01-1000,01-1001 i br 01-1011 od 31.07.2012.godine), a

za odbornike Skupstine opstina Kotor, Niksi¢ i Budva sa datumom odrZavanja 14.10.2012. godine.

U narednim tabelama su prezentirani podaci o proglasenim i potvrdenim izbornim listama kao i o

broju osvojenih mandata za parlamentarne izbore i lokalne izbore u Kotoru, Nik$ic¢u i Buavi.

Tabelarni pregled podnosioca izbornih lista za izbor poslanika u Skupstini Crne Gore

Redni broj Maziv politicke partije il koalicije m;?ﬁ;;;f of

7 Albanska criadinska alfansa
2 rFoabicia "Snosha sioga”
3 Hrvatsha gradanska iniciiaiiva (HGI) - Ooliucno 7
4 Fozivna Crma Gora - Darko Pajfouvic r
& Socjaliisticha narodna partia - §njec i ajsio 9
=] Diemokratskrl wnga alibanaca
F Albanska koalicia (DS w &G DF 7 AA) T
[+ Dremokratskl Front - Miodrag Lekic 20
L] Fioabicia "Forca Za jedinsnag” T
T3 Bosnjacka stranka 3
71 Hoalicia "Eviropska Crna SGora” - Mo Sukanowic 34
72 Foalicia Zafedno (Fomunisn F oenzicneard)
1.2 Srpski macionaind savez - odr Ranko HKadic

Ukwpno osvojeno mandala g1
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U narednim tabelama su prikazani podaci o potvrdenim izbornim listama i broju osvojenih mandata

na lokalnim izborima u Kotoru, NikSicu i Budvi.

Tabelarni pregled podnosioca izbornih lista za izbor odbornika u SO Kotor

- - - o I - Oswvofens Drof
Redni broj Mazriv politicke partife ili koalicije m;nda-ia g
7 Evropskr Koftor - DFPS T4
2 S0P HKotor - or Andija Lompar =
3 Srpski nacionaly saver - dr Rankio Hadlic 7
£ FPoziwving Crna Gora 3
5 Diemokratski Front - Micdrag Lekic ¥
& Hinrarska gradanska iciativa - OoliEno 1
T EMNF - or Branko Bado franowic o
5 Liberaing partia - “Andnfa Pura Fooowc” =
Ukwpno osvojeno mandata 33

Tabelarni pregled podnosioca izbornih lista za izbor odbornika u SO Niksic¢

- - - - I - Oswvojeni broj
Redni brof MNaziv politicke partife i koalicije m;nda-ia- !
1 Eviropski N SiE 20
2 Pozitving Crma Gora &
3 Demokiraiski Front 12
4 Srpski nacionaind savez - or Ranko Hadic 4

Ukupno osvojeno mandata 41

Tabelarni pregled

podnosioca izbornih lista za izbor odbornika u SO Budva

- - _ - I I Oswvojerns brof
Redni broj Maziv pofiticke partije i¥ koalicije m;nda-ia /
1 #oalcia eviropska Budva 17
2 Demokratski Front - Micdrag Lekic &
3 Socjal=ticka narodna partia - Veselin Markowic 3
4 Pozitving Crnma Gora 4

Ukupno osvojeno mandala 32

1.3. Predmet revizije

Predmet revizije su: lzvjestaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava
za izbornu kampanju za drZavne i lokalne izbore sledecih podnosioca izbornih lista:

= Koalicija Evropska Crna Gora - Milo Bukanovic;
= Demokratski front - Miodrag Lekic;

= Socijalisticka narodna partija - | rijec i djelo;

= Pozitivna Crna Gora - Darko Pajovic;
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BosnjaCka stranka - Rafet Husovic;

Hrvatska gradanska inicijativa - Odlucno;
Demokratska unija albanaca;

Srpski nacionalni savez - dr Ranko Kadi¢

Koalicija "Zajedno”;

Albanska koalicija - Demokratski savez u Crnoj Gori;
FORCA za jedinstvo;

Albanska omladinska alijansa;

Koalicija Srpska sloga.

Pored revizije navedenih lzvjeStaja, izvrSena je revizija IzvjeStaja Liberalne partije i
Socijaldemoktarske partije CG koje su ucestvovale samostalno na lokalnim izborima u Kotoru.

1.4. Cilj revizije

Cilj revizije je je bio da se provjeri:

= da li su izvjestaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu
kampanju sastavijeni i dostavijeni u skladu sa zakonskim propisima;

= da li izveStaji obezbjeduju istinit, pouzdan i tacan pregled prihoda i rashoda;

= pravilnost sticanja prihoda i izvrSenja rashoda;

= dali se izvjeStaji zasnivaju na vjerodostojnoj dokumentacij.

1.5. Metodologija revizije

Predmetna revizija je imala karakter dokumentarne revizije.

Revizijom je izvrsen uvid dostavijene IzvjeStaje o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
Sredstava za izbornu kampanju i ostalu pratecu dokumentaciju podnosioca izbornih lista na drzavnom i
lokalnom nivou.

1.6. Finaniranje izbornih kampanja

Budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje iz ¢lana 9 Zakona obezbjeduju se
u godini u kojoj se odrZavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25% tekuceg planiranog budZeta za godinu za
koju se budzet donosi (tekuci budzet za 2012. godinu iznosi 596.035.556,53€).

Na osnovu prezentiranog sredstva iz budZzeta CG za finansiranje izbornih kampanje iznose
1.490.088,89¢€.

Shodno ¢lanu 10 Zakona o finansiranju politickih partija sredstva iz budZeta CG u visini od 20%
uplacena su u jednakim iznosima podnosiocima izbornih lista u ukupnom iznosu od 298.017,78€
(22.924,00€ x 13 potvrdenih izbornih lista na drzavnom nivou).

Sredstva u iznosu od 80% uplacena su podnosiocima izbornih lista srazmjerno broju osvojenih
mandata u ukupnom iznosu od 1.192.071,78¢€.
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I UTVRPENO CINJENICNO STANJE

2.1. Otvaranje Ziro racuna i dostavijanje izvjestaja

Shodno ¢lanu 14 Zakona o finansiranju politickih partija podnosioci izbornih lista su otvorili
posebne Ziro racune za finansiranje izbornih kampanja i shodno ¢lanu 15 pomenutog Zakona imenovali
odgovorna lica za namjensko troSenje sredstava i podnosenje lzvjestaja.

e Revizijom je utvrdeno da su svi podnosioci izbornih lista dostavili Drzavnoj revizorskoj
instituciji Izvjestaje o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za izbornu
kampanju za drzavne i lokalne izbore u skladu sa odredbama clana 25 Zakona o
finansiranju politiCkih partija.

2.2. Prikupliena sredstva

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za izbor poslanika u Skup$tini CG i izbor
odbornika u SkupStinama opstina Kotor, Nik$i¢ i Budva, za izbore odrZane dana 14.10.2012. godine
prikupili sredstava u ukupnom iznosu od 1.726.559,48€, od Cega su sredstva iz:

- javnih izvora prikupliena u iznosu od 1.518.623,23€ {j. 87,96% ukupnih sredstava;
- privatnih izvora 207.938,25€ tj. 12,04% ukupnih sredstava.

Sredstva iz javnih izvora su prikupliena iz budzeta CG u iznosu od 1.490.088,83€ i budzeta
opstina u iznosu od 28.534,00€.

Podnosioci izbornih lista su iz budZeta CG shodno ¢lanu 10, stav 2 Zakona o finansiranju politickih
partija prikupili sredstva u ukupnom iznosu od 298.017,72€ (20%) pripadajucih sredstava, i po osnovu
osvojenih mandata iznos od 1.192.071,11€ (80% sredstava).

Podnosioci izbornih lista su prikupili sredstva iz budZeta lokalnih samouprava u iznosu od
17.090,25€ (20% pripadajucih sredstava) i po osnovu osvojenih odbornickih mandata iznos od
11.444,15€".

Sredstva iz privatnih izvora prikupljena su u ukupnom iznosu od 207.938,25€ se odnose na priloge
pravnih lica u iznosu od 1.100,25€ tj. 0,06% ukupnih prihoda i sredstva od priloga fizickih lica u iznosu od
206.836,00€ tj. 11,98% ukupnih prihoda.

1 Opétine Budva i Nik$i¢ nijesu uplatile sredstva podnosiocima izbornih lista po osnovu ostvarenih izbornih rezultata tj. osvojenih
mandata. Prezentirani iznos sredstava koji je uplacen po osnovu ostvarenih mandata se odnosi na opStinu Kotor.
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Tabelarni pregled prikupljenih sredstava podnosioca potvrdenih izbornih lista

Prihodi iz pritodi iz Prihodi iz
Prihodiiz | difavnog . budieta jed | Prihodiod | Prihodi od Ukupnopo | % uceséa po
- . . budieta - ) Ukupno - L L
RB Politicke stranke driavnog | budieta | fok. samoupr. | priloga priloga S Udio% | podnosiocima | podnosiocima
. .. |jedinice lokalne L o L pritodi A P
budzeta | (osvojeni {osvojeni | pravnihfica | fizickih lica izbornih fista | izbomnih lista
samoliprave
mandat]) mandati)

1 Koalicijo evropska CG Milo Bukanovié 2292444 57396017 187.050,00| 783.934,61 45,40%
11 Europskg Budva - lokalni izbori 1.000,00 1.000,00 0,06% 793.197,61 a5.945%

12 Evropski Kotor - lokalni izbori 493,00 6.143,00 6.641,00 0,38%

13 Evropski Niksié - lokalni izbori 522,00 100000  1.622,00 0,09%
2 Socifaldemokrotska partija Cme Gore (SDP CG) - lokalni izbori Kotor 241434 9.900,00 12.314,34 0,71% 12.314,34 0,71%
3 Hrvatska gradanska inicijativa (HGI) - driauni nivo 2282444| 1471653 37.641,37 2,18% 3862234 220%

3.1 |Hatska grodanska inicijtiva (HGI) - lokalni izbori Kotor 498,03 482,54 980,97 0,06% o ’

4 Pozitivna Cma Gorg 2292444 103.01849 4.157,96 144878 100,25 3.300,00( 13494993 7,82%| 13494993 7,82%
5 Boinjacka stranka (BS) - driavni nivo 2292444| 4415075 6707520  3,88%| 62.07520 3,29%

Socifalisticka naradna partiio Cme Gora (SNP CG) - dréavni niva 2282444| 13245235 176500 157.141,79 9,10%

6.1 SNP - lokalni izbori Bud 158938 1.589,38 0,09%
oramntizoon ugve z z 1 16276761 043%

6.2 SNP - lokalni izboni Kotor 498,03 1.916,65 2.414,62 0,14%

6.3 SNP - lokalni izbori Niksic 621,76 1.000,00 1.621,76 0,09%
Demokratski front - dréauni i lokalni nivo (NK, KOTOR i BUDVA) 2292444| 29433855 270917 10000 32007216| 18,54%| 320.07216 18,54%
8 lbanska koaliciia (DS u CG, DP, A4) - drfavni nivo 2292444| 1471653 37.641,37|  218%| 3764137 2,18%
9 Koalicijo Forca za jedinstvo-driavni nivo 2292444| 1471693 37.641,37 2,18% 37.641,37 2,18%
10 Demokrotska unijo Albanaca (DUA) 2292444 2292444 1,33% 22.924,44 1,33%
11 Albanska omlodinska aljjansa - diZavni nivo 2292444 22.924,44 1,33% 2292444 1,33%

12 Koalicij ka sloga - didavni ni 2292444 2292444 1,33%
oalicijo srpsi M.Dg,t.], rzuun.r.nruu. ! ! . 2354620 1,36%

121 |Srpska slaga za Nikdic - lokalni izbori 621,76 621,76 0,04%

13 Koalicijo Srpski nacionalni savez - dr Ranko Kadic - difavni nivo 2292444 1521000 2444544 1,42%
131 Koalicija Srpski nacionalni sovez - lokalni izbori Kotor 488,03 45284 980,97 0,06%| 26.04817 1,51%

132 Koalicija Srpski nacianalni savez - lokalni izbori Niksié 621,76 621,76 0,04%
14 K Dm‘r’rqu z.:.:ljedr?u [komunisti r p.e.nzfanerf) - l.ﬁuunf nivo __ 2282444 2292444 1,33% 2350544 136%

141 Koalicija zajedno (komunisti i penzioneri) lokalni nivo Nikéié 621,00 621,00 0,04%
15 Liberalna partija lokalni izbori Kotor 498,03 265,83 1.000,00 2.467,36 0,14% 2.467,86 0,14%
16 |Radnicki pokret Nikiica 2.2 Bulajic - lokalni izbori Nikiic 521,00 200,00 221,00 0,05% 221,00 0,05%
UKUPNOD 298.017,72|1.192.071,11 17.090,25 1.100,25| 206.836,00| 1.726.55948| 100,00%| 1.726.559,48 100,00%

% 17,26% £9,04% 0,99% 0,00% 0,06% 11,98% 100,00% 100,00%

Graficki prikaz strukture ukupno prikupljenih sredstava za finansiranje izborne kampanje

2% ufcesSca po podnosiocima izbornih lista

= Koalicija evropska CG Milo Bukanowic
msSDP Crne Gore - lokalni izbori Kotor

= Hrvatska gradanska inicijativa (HGI)

1,362

1,512 1.36% = Pozitivna Crna Gora
1.33%5 o,1a%e
m BoEnjafka stranka (BS)
o052

= socijalistika narodna partija Crne Gora

Z.1s%c

(SMP CG)

= emokratski front - drzawni | lokalni nivo

m Albanska koalicija (DS u CG. DP, AA)

Koalicija Forca za jedinstwo

= Cemokratska unija Albanaca (DLLA)

s,.8585%:

= albanska omladinska alijansa

z,za%s

Koalicija sroska sloga

Koalicija Srpski nacionalni sawve= - dr
Ranko Kadic

Koalicija zajedno (kemunisti | penzioneri)

Liberalna partija lokalni izbori Kotor

Radnicki pokret Mikica Z.Z Bulajic -
lokalni izbori rikEic
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Ukupno prikupljena sredstva za finansiranje izbornih kampanja u iznosu od 1.726.559,48€ koja su
prezentirana u datom tabelarnom i grafickom prikazu odnose se na sledece podnosioce izbornih lista i to: a
odnose se na sledece podnosioce izbornih lista i to: Koalicija Evropska CG — Milo Dukanovi¢ iznose
793.197,61€ (45,94% ukupno prikuplienih sredstava), Demokratski front — Miodrag Leki¢ 320.072,16€
(18,54%), SocijalistiCka narodna partija CG — i rije¢ i djelo 162.767,61€ (9,43%), Pozitivna CG 134,949,93€
(7,82%), Bos$njaCka stranka — Rafet Husovic 67.075,20€ (3,86%), Hrvatska gradanska inicijativa
38.622,34€ (2,24%), Albanska koalicija (DS u CG, DP i AA) 37.641,37€ (2,18%), Koalicija FORCA za
Jjedinstvo 37.641,37€ (2,18%), Koalicija srpski nacionalni savez — dr Ranko Kadi¢ 26.048,17€ (1,51%),
Koalicija srpska sloga 23.546,20€ (1,36%), Koalicija zajedno 23.545,44€ (1,36%), Demokratska unija
albanaca 22.924,44€ (1,33%), Albanska omladinska alijansa 22.924,44€ (1,33%), Socijaldemokratska
partija CG — lokalni izbori Kotor 12.314,34€ (0,71%), Liberalna partija — lokalni izbori Kotor 2.467,86€
(0,14%) i Radnicki pokret Niksica — Z. Z. Bulaji¢ 821,00€ (0,05%)

2.3. Krediti i pozajmice

Pojedini podnosioci izbornih lista su za finansiranje izborne kampanje koristili sredstva iz kredita
u ukupnom iznosu od 652.000,00€ i to: koalicija Evropska CG - Milo Dukanovi¢ (400.000,00€), Pozitivna
CG - Darko Pajovic (80.000,00€°), Demokratski front - Miodrag Leki¢ (72.000,00€) i BosnjaCka stranka -
Rafet Husovi¢ (100.000,00€). Uvidom u dostavijenu dokumentaciju je utvrdeno da je koalicija Evropska CG
- Milo Bukanovic¢ iz sredstava dobijenih iz BudZeta CG po osnovu osvojenih mandata u cjelosti izmirila
obaveze po kreditu u iznosu od 400.000,00€ i da je Demokratski front izmirio dio obaveza po kreditu u
iznosu od 12.281,00€, a da BoSnjacka stranka - Rafet Husovi¢ i Pozitivna CG - Darko Pajovi¢ nijesu
izmirivale kreditne obaveze po zaklju¢enim ugovorima o kreditiranju do momenta dostave IzvjeStaja DRI.

Takode je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izborne kampanje koristili
pozajmice od koalicionih partnera i sopstvena sredstva u ukupnom iznosu od 148.623,81€, i to:
koalicija Evropska CG - Milo Dukanovi¢ (63.800,00€), Socifalisticka narodna partija — | rije¢ i djelo
(38.125,00€), Demokratski front - Miodrag Leki¢ (37.400,00€), Socijaldemokratska partija Crne Gore
(1.448,81€), Hrvatska gradanska inicijativa (5.000,00€), Demokratska unija Albanaca (8.050,00€) i koalicija
Srpski nacionalni savez (4.800,00€). Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista izvrSili povracaj
pozajmica nakon dobijanja sredstava iz budzZeta CG i budZeta lokalnih samouprava po osnovu osvojenih
mandata.

2.4. UtroSena sredstva

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja iskazali
troskove u ukupnom iznosu od 2.112.771,93€ i isti se odnose na:

= troSkove predizbornih skupova u iznosu od 236.945,63€ (11,21%), troskove za reklamne spotove i
reklamni materijal u iznosu od 515.242,27€ (24,39%), troskovi oglasavanja 222.124,37€ (10,51%),
troskove publikacija u iznosu od 74.725,08€ (3,54%), troSkove medijskog predstavijanja u iznosu
od 427.165,50€ (20,22%), troSkove za istraZivanje javnog mnjenja u iznosu od 32.596,00€
(1,54%), troSkove za angazovanje opunomocenih predstavnika u iznosu od 162.887,43€ (7,71%),
reZijske troskove i troSkove opSte administracije u iznosu od 99.218,74€ (4,70%), troSkove prevoza
u iznosu od 112.767,83€ (5,34%) i ostale troSkove izborne kampanje u iznosu od 229.099,08€
(10,84%).
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Tabelarni prikaz utro$enih sredstava za finansiran

e izborne kampanje podnosioca izbornih lista

Trodkovi za o .
Trogkoviza | reklamne S T I B B I I L ,
RB Politiéke stranke predizborne | spofove i Tro?kav'f Tm,mf medijskog rslrazwanl ? angaZovanja froskew r‘ Troshovi O?ﬁll X Uh_lpm, Udio % Uk‘fpm, Udio %
skupore rekdamni oglasavnja | publikacifa predstavianja [av‘nn[.; predstavnika frosl(.olrt npsfe prevoza troskovi troskovi froskovi
. mnjenja administracije
materijal
1 Koalicija evropska CG Milo Dukanovié 0.696.00) 27113400 15.746.00 239.957.00]  22.476.00)  101.220,00 6.966.00) 21.261,00  11.968,00( 790.045,00 37.39%
11 Evropska Budva - lokalni izbori 2.596,00 5,00 2.601,00 0,12%
1.2 Evropski Kotor - lokalni izbori 2.606,00 8,00 2.816,00 0,13% BOMS00)  ITATH
13 Evropski Niksic - lokalni izborf 4.975.00 200 4.577,00 0.22%
2 Sociialdemokratska partija Crme Gore (SDP CG) - lokalni izbori Kator 100,00 184333 6.02400) 341801 21,02)  12.306,36 038% 1230636  0,58%
3 Hrvatska gradanska inicijativa (HGI) - drzavni nivo 7.633.68 215195)  233906]  1.34500 840,00 267000 261.68)  2.21000 1.04454  20.49591 0.87% iodel  100%
31 Hrvatska gradanska inicjativa (HGI) - lokalni izborf Kotor 200,00 150,00 1118 323 10 684,28 0.03% ! !
4 Pozitivna Crma Gora 19.746,00 35.564.40) 137.97470|  8.048,72 4575,16)  1.170,00 392660) 479180 20601,35| 236.380,73 11,19% | 236.380,73|  11,19%
5 Bosnjacka stranka (BS) parl; i izbort 45.395,89 22.217.50 8.030.00 18.40949| 3922465 3380922| 167.086,75 791%| 167.08675)  7,91%
6 Socialisticka narodna partiia Crme Gora (SNP CG) - drzavni nivo 1.825,08 T2.662,11 271,90 20.372,00 2.680.00 16.370.79| 16.669.66)  9M371| 142.29525 6.74%
6.1 SNP - lokalni izbori Budva 117,00 84,00 368,27 30420 107347 0,05%
62 | SNP-okalni izbori Kofor 325,00 4307 308,00 36273 1.458,80 0.07% 1642538 b6
6.3 | SNP-lokalni izborf Niksi¢ 250,00 1.130,00 200,00 246 1.602,46 0,08%
7 Demokratski front - drZavri | lokalni nive (NK, KOTOR { BUDVA) 11.712.50 40.990.00)  56.364.21| 4112410 143.775,40 22.900,00 41.130,94| 1193022 114.26077) 486.208,14 2301%|  486.20814)  2301%
8 Albanska koalicia (DS u CG, DP, AA) - dzavni nivo 252000 15.333,88 2.995.20 945,00 239335) 501000 1493266 4413029 209%) 4413029  2.09%
9 Koalicija Forca za jedinstvo-dizavni nivo 2171283 17.485,07 303,60  1.296.3) 5.830.10 435000 1.989.79 59.087,74 260%)  89.087.74|  2.80%
10 Demokratska unjja Albanaca (DUA) 3.312.00 371440) 425280 336900 2.090.00 133795 672500 12.99266|  39.813.11 1.60%|  30.81311)  1.68%
1t Albanska omladinska aljansa drzavni ivo 43194 6.915,00 1.000,00 27,50 500,00 12.761,74 060% 1276174  0,60%
12 Koalicija sipska sloga - drzavni nive 221984 247219) 484100 300,00 4.265,00 123661 156250  502510|  22.82444 1,09% 284620 1%
12.1 | Sipska sloga za Niksic - lokalni izbori 400,00 200,00 21,78 621,76 0,03% | ’
13 Koalic]ja Srpski nacionalni savez - dr Ranko Kadi¢ - drzavni nivo 5.680,00 10.525,52 7.745,64 6.450,00 439 86 30.841,02 1,46%
131 Koaliciia Srpski nacionalni savez - lokalni izbri Kotor 360,00 1.000,00 450,00 90,00 816,00 2.716,00 013%| 36.973,02 1,75%
132 Koalicifa Spski nacionalni savez - lokalni izbori Niksic 50,00 2.100,00 255,00 1.011,00 3.416,00 0.16%
14 Koalicija zajedno (komunistf i penzioneri) - drzavni nivo 665,57 8.266.22 8.950,00 478743 10,00 170,00 3389) 229311 1,08% st 1%
141 Koalicifa zajedno (kemunisti i penzioneri) lokaini nivo Niksic 250,00 67.50 303 50 621,00 0.03% ! ’
13 |Liberalna partiia lokalni izborf Kotor 450,00 230,50 355,00 300,00 671,48 200,00 213,61 2.460,87 0.12% 246057 012%
16 Radnicki polaet Nikica 7 7 Bulgjié - Iokalni izbori Niksi 510,00 238,00 72,00 820,00 0.04% 82000  004%
UKUPNO 206.045,63|  B16.242,27| 22212437| 7472608 427.165,60|  32.596,00  162.887,43 99.218,74| 11276783 229.099,08| 2.112.771,93|  100.00%| 2192771,93| 100,00%
% 11,21% 24,39% 10,51% 3,54% 20,22% 1.54% 7.71% 4,70% 6,34% 10,84% 100,00% / / /
GrafiCki prikaz srukture ukupnih troSkova za finansiranje izborne kampanje
o ucesSca troskowva po podnosiocirmaa izbormibh lista
- Koalicija ewropska CG - Pilo

Bukanowic

= socijaldermokratska partija Crme Gore
(SDP CS) - lokalni izbori Kotor

= Hrvatska gradanska inicijativa

S

- P ozitivha Crna Soro

= Bofnjadka stramnka (BS)

Socijalistika marodna partija Croe
Sora (SMNP CG)

Demokratski fromt - PMiodras Le kic

= oalbanska koaliciia (DS u CG. DP, A
Koalicija Forca =za jedinstwo

- Dermokratska unija Albanoca (DULA])

= oalbanskas ommladinsks alijansa

Koaliciia sroska slogs

woalicija Sroski nacionalni sawez - dr

Ran ko Kadic

Koalicija zajedno (komunisti i
pPenzioneril

Liberalna partija - lokalni izbori Kotor

Radnicki pokret MPiksSica
lokalni izbori MilkSic

Ukupno utroSena sredstva za finansiranje izbornih  kampanja u iznosu od 2.112.771,93€ koja su
prezentirana u datom tabelarnom i grafickom prikazu se odnose na sledece podnosioce izbornih lista i to:
Koaliciia Evropska CG - Milo Dukanovi¢ 800.043,00€ (37,87% ukupno prikupljenih sredstava),
Demokratski front — Miodrag Leki¢ 486.208,14€ (23,01%), Socijalisticka narodna partija CG — i rijec i djelo
146.429,98€ (6,93%), Pozitivna CG 236.380,73€ (11,19%), Bo$njacka stranka - Rafet Husovi¢
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167.086,75€ (7,91%), Hrvatska gradanska inicijativa 21.180,19€ (1,00%), Albanska koalicija (DS u CG, DP
i AA) 44.130,29€ (2,09%), Koalicija FORCA za jedinstvo 59.087,74€ (2,80%), Koalicija srpski nacionalni
savez — dr Ranko Kadic¢ 36.973,02€ (1,75%), Koalicija srpska sloga 23.546,20€ (1,11%), Koalicija zajedno
23.544,11€ (1,11%), Demokratska unija albanaca 39.813,11€ (1,86%), Albanska omladinska aljjansa
12.761,74€ (0,60%), Socijaldemokratska partija CG — lokalni izbori Kotor 12.306,36€ (0,58%), Liberalna
partija — lokalni izbori Kotor 2.460,57€ (0,12%) i Radnicki pokret Niksica — Z. Z. Bulaji¢ 820,00€ (0,04%).
Od navedenih troskova gotovinski su isplaceni troSkovi u iznosu od 406.471,43€ (19%, ukupnih tro$kova),
i isti se odnose na sledece podnosioce izbornih lista i to:

Koalicija Evropska CG - Milo Dukanovi¢ iznose 100.530,00€, Bo$njacka stranka — Rafet Husovi¢
86.988,37€, Demokratski front — Miodrag Leki¢ 63.909,18€, SocijalistiCka narodna partija CG - i rije¢ i djelo
25.885,00€, Koalicija zajedno 21.998,00€, Koalicija srpska sloga 20.037,00€, Koalicija FORCA za jedinstvo
14.990,92€, Demokratska unija albanaca 14.090,00€, Hrvatska gradanska inicijativa 9.853,00€, Albanska
koalicija (DS u CG, DP i AA) 9.811,12€, Koalicija srpski nacionalni savez — dr Ranko Kadi¢ 9.450,00€ i
Liberalna partija — lokalni izbori Kotor 1.930,00€.

U postupku revizije je utvrdeno da 79.673,77€, 1.18,96% gotovinski isplacenih troskova ili nije
pravdano odgovaraju¢om dokumentacijom ili je placanje troskova trebalo vrsiti bezgotovinski — preko Ziro
racuna i to kod sledecih podnosilaca izbornih lista: (Bosnjacka stranka — Rafet Husovi¢ 25.317,00€,
Koalicija zajedno 16.858,57€, Koalicija srpski nacionalni savez — dr Ranko Kadic 9.450,00€, Koalicija
srpska sloga 9.784,00€, Albanska koalicija (DS u CG, DP i AA) 7.896,12€, Koalicija FORCA za jedinstvo
5.634,00€, Hrvatska gradanska inicijativa 5.000,00€, Demokratska unija albanaca 3.706,00€ i Liberalna
partija — lokalni izbori Kotor 537,86€.

2.5. Neizmirene obaveze

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista iskazali neizmirene obaveze u iznosi po
osnovu finansiranja troskova izborne kampanje u ukupnom iznosu od 191.892,36€ i to: koalicija Evropska
CG - Milo Bukanovi¢ (2.925,00€), Pozitivna CG - Darko Pajovi¢ (22.872,07€), Demokratski front - Miodrag
Leki¢ (122.927,42€) Albanska koalicija Demokratski savez u Crnoj Gori (6.487,32€), koalicija Forca za
jedinstvo (21.446,37€), Demokratska unija Albanaca (8.838,67€) i koalicija Srpska sloga (6.395,58€).

Takode je utvrdeno da podnosioci izbornih lista osim navedenih imaju i obaveze po osnovu
kredita i kamata u ukupnom iznosu od 254.605,48€, i to: Bo$njacka stranka - Rafet Husovi¢ u iznosu od
112.209,48€ (100.000,00€ kredit i 12.209,48€ kamata), Demokratski front - Miodrag Leki¢ (60.182,00€) i
Pozitivna CG - Darko Pajovi¢ u iznosu od 82.214,00€ (80.000,00€ kredit i 2.214,00€ kamata),tako da
ukupno neizmirene obaveze podnosioca izbornih lista iznose 446.497,84€ .

2.6. Visak sredstava na posebnom radunu za izbornu kampanju

Reviziiom je utvrdeno da su pojedini podnosioci izbornih lista iskazali viSak sredstava na
posebnom racunu, fj. neutro§ena sredstva po osnovu izborne kampanje u ukupnom iznosu od 46.668,70€ i
to: Hrvatska gradanska inicijativa (17.145,46€) SocijalistiCka narodna partija — I rijec i djelo (19.349,67€) i
Albanska omladinska alijansa (10.173,57€). Buduci da podnosioc izborne liste Albanska omladinska
alijansa, kao predstavnik grupe gradana nema svojstvo pravnog lica, ostaje otvoreno pitanje postupanja sa
iskazanim viskom sredstava na posebnom Ziro racunu.
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Il ZAKLJUCNE OCJENE | PREPORUKE

DrZavna revizorska institucija (DRI) u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o finansiranju politickih partija
izvrila je reviziju IzvieStaja o porijeklu visini i strukturi prikuplienih i utroSenih sredstava za izbornu
kampanju 13 podnosioca izbornih lista za izbor poslanika u Skup$tinu CG i 20 podnosioca izbornih lista za
izbor odbornika u SkupStinu opS$tine Kotor, Budva i Nik$i¢ za izbore odrZane dana 14.10.2012. godine.

Na bazi utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije na dostavijene Preliminarne
IzvjeStaje DRI, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI
u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata) i DragiSa PeSic (Clan Kolegijuma -
¢lan Senata), na sjednici odrZanoj 25.03.2013. godine usvojio je:

ZBIRNI KONACNI ZVJESTAJ
sa preporukama

Nadlezni Kolegijum DRI, na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja kod subjekata revizije, utvrdio je
sliedece preporuke koje se odnose na unapredenje zakonodavnog okvira koji reguliSe finansiranje izbornih
kampanja i poboljSanje kvaliteta izvjestavanja podnosioca izbornih lista:

1. Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista gotovinski isplatili znacajan iznos troSkova i da
pojedini podnosioci pravdanje dijela istih nijesu vrSili na osnovu odgovarajuce finansijske
dokumentacije. Takode je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista isplacivali gotovinski, naknade
opunomocenim predstavnicima kao i druge naknade za rad aktivista na terenu na koje nije vréen
obracun poreskih obaveza.

» DrZavna revizorska institucija preporucuje da podnosioci izbornih lista placanje troskova za potrebe
izborne kampanje vrSe bezgotovinski sa posebnog Ziro racuna (otvorenog za izborne kampanje), a
da pravdanje troskova vrSe na osnovu odgovaraju¢e dokumentacije, kao i da prilikom isplata
naknada po raznim osnovima vrse obracun i isplatu poreskih obaveza.

2. Revizijom je utvrdeno da podnosiocima izbornih lista, po osnovu osvojenih mandata iz budZeta jedinica
lokalnih samouprava (Budva i Nik$i¢), nijesu uplacena sredstva shodno Clanu 10 stav 4 Zakona o
finansiranju politiCkih partija u Zakonom predvidenom roku od 7 dana od dana dostavijanja izvjestaja
podsnosioca izbornih lista DRI.

= Jedinice lokalne samouprave duZne su da shodno Zakonu o finansiranju politiCkih partija (¢lan 10
stav 4) poStuju propisan rok za uplatu sredstava podnosiocima izbornih lista, jer u protivnom
podlijezu kaznenim odredbama (prekrsaj) iz ¢lana 37 tacka 5 Zakona .
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3. Zakonom o finansiranju politiCkih partija (¢lan 25) utvrden je rok u kom su podnosioci izbornih lista
duzni DRI dostaviti preliminarni izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikuplienih i utroSenih sredstava
za izbornu kampanju. Reviziiom je utvrdeno da dostavijeni Izvje$taji ne sadrZe iznos sredstava
prikuplien po osnovu ostvarenog izbornog rezultata, kao ni podatke o utro$ku istih, jer je odredbama
Clana 11 Zakona propisano da Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave prenosi ovaj dio sredstva
podnosiocima izbornih lista, nakon dobijanja obavje$tenja od DrZavne revizorske institucije o dostavi
lzvjeStaja.

= DRI preporucuje da se kroz izmjene Zakona o finansiranju politickih partija izvri dorada ¢lana 25 i
precizira rok za dostavu Konacnog izvje$taja o porijeklu, visini i strukturi prikuplienih i utro$enih
sredstava za izbornu kampanju u kojem Ce biti iskazana ukupna prikupljena i utroSena sredstva.

4. Reviziom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja koristili
sredstva iz kredita i pozajmica u ukupnom iznosu od 800.623,81€.

= DRI preporucuje da se u postupku izmjena i dopuna Zakona uredi pitanje finansiranja izbornih
kampanja iz kredita i pozajmica. jer ih sadasnji Zakon ne normira. Takode, bilo bi neophodno
utvrditi limit do kog nivoa se podnosioci izbornih lista na ovaj nac¢in mogu zaduziti i utvrditi rok i
izvor sredstava iz kojih ce se vrsiti povracaj istih.

5. Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista iskazali neizmirene obaveze u ukupnom iznosu
od 446.497,84€ | to: po osnovu finansiranja troSkova izborne kampanje u ukupnom iznosu od
191.892,36€ i po osnovu neizmirenih kredita i kamata u ukupnom iznosu od 254.605,48€.

= DRI preporucuje da se u postupku izmjena i dopuna Zakona propise ogranicenje (limit) do kojeg
se podnosioc izborne liste moZe zaduZiti za finansiranje izborne kampanje, analogno ogranicenju
sadrzanom u ¢lanu 13 (stav 1) vaZeceg Zakona, obzirom da su subjekti revizije u toku izborne
kampanje utroSili viSe sredstava neqo $to su prikupili za finansiranje izborne kampanie.

6. Revizijom je utvrdeno da su pojedini podnosioci izbornih lista iskazali viSak sredstava na posebnom
racunu, tj. neutroSena sredstva po osnovu izborne kampanje u ukupnom iznosu od 46.668,70€. Buduci
da jedan od podnosioca izbornih lista, kao predstavnik grupe gradana nema svojstvo pravnog lica,
ostaje otvoreno pitanje postupanja sa iskazanim viskom sredstava na posebnom Ziro racunu.

= DRI preporucuje da se izmjenama i dopunama Zakona izvrSi dorada ¢lana 14 i precizira da su
politicke partije u obavezi da viSak sredstava sa posebnog racuna prenesu na racun za redovno
poslovanje u odredenom roku i da se reguliSe status podnosioca izbornih lista koji nemaju svojstvo
pravnog lica (koalicije i grupe gradana) sa aspekta prekrsajne odgovornosti, neizmirenih obaveza,
viSka sredstava ...).

Izvjestaj pripremila:
Slavka Tomi¢, nacelik u Sektoru IV

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovi¢

¢lan Senata DRI
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