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I      OPŠTI DIO 
 
 
11..11..  PPrraavvnnii  oossnnoovv  

  
Pravni osnov za vršenje predmetne revizije sadržan je u: 
 
 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG“ br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list CG“ br. 

15/07); 
 Zakonu o finansiranju političkih partija („Sl. list CG“ br. 49/08, 49/10, 40/11, 42/11, 60/11 i 

01/12); 
 Godišnjem planu revizija Državne revizorske institucije za 2012. godinu, (br. 4011-06-01 od 

09.01.2012. godine i dopuni Godišnjeg plana br. 4011-06-01/4 od 01.11.2012. godine); 
 Odluci Kolegujuma IV, nadležnog za vršenje ove revizije (br. 40113-04-1284, od 23.11.2012. 

godine. 
  
11..22..  SSuubbjjeekkttii  rreevviizziijjee  
 

Subjekti revizije su podnosioci potvrđenih i proglašenih izbornih lista koji su učestvovali na 
ddrržžaavvnniimm  ii  llookkaallnniimm  iizzbboorriimmaa održanim dana 14.10.2012. godine.  

Predsjednik Crne Gore (Odlukom br. 01-999 od 31.07.2012. godine  „Sl. list CG“ br. 42/12) raspisao je 
izbore za poslanike Skupštine CG (Odlukama br. 01-1000,01-1001 i br 01-1011 od 31.07.2012.godine), a 
za odbornike Skupštine opština Kotor, Nikšić i Budva sa datumom održavanja 14.10.2012. godine.   

U narednim tabelama su prezentirani podaci o proglašenim i potvrđenim izbornim listama kao i o 
broju osvojenih mandata za parlamentarne izbore i lokalne izbore u Kotoru, Nikšiću i Budvi. 
 
Tabelarni pregled podnosioca izbornih lista za izbor poslanika u Skupštini Crne Gore 
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U narednim tabelama su prikazani podaci o potvrđenim izbornim listama i broju osvojenih mandata 
na lokalnim izborima u Kotoru, Nikšiću i Budvi. 
 
Tabelarni pregled podnosioca izbornih lista za izbor odbornika u SO Kotor 

 
 
Tabelarni pregled podnosioca izbornih lista za izbor odbornika u SO Nikšić 

 
  
TTaabbeellaarrnnii  pprreegglleedd  ppooddnnoossiiooccaa  iizzbboorrnniihh  lliissttaa  zzaa  iizzbboorr  ooddbboorrnniikkaa  uu  SSOO  BBuuddvvaa  

  
 
 
11..33..  PPrreeddmmeett  rreevviizziijjee  

 
Predmet revizije su: Izvještaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava 

za izbornu kampanju za državne i lokalne izbore  sledećih podnosioca izbornih lista:   
 

  KKooaalliicciijjaa  EEvvrrooppsskkaa  CCrrnnaa  GGoorraa  --  MMiilloo  ĐĐuukkaannoovviićć;;  
  DDeemmookkrraattsskkii  ffrroonntt  --  MMiiooddrraagg  LLeekkiićć;;  
  SSoocciijjaalliissttiiččkkaa  nnaarrooddnnaa  ppaarrttiijjaa  --  II  rriijjeečč  ii  ddjjeelloo;;  
  PPoozziittiivvnnaa  CCrrnnaa  GGoorraa  --  DDaarrkkoo  PPaajjoovviićć;;  
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  BBooššnnjjaaččkkaa  ssttrraannkkaa  --  RRaaffeett  HHuussoovviićć;;  
  HHrrvvaattsskkaa  ggrraađđaannsskkaa  iinniicciijjaattiivvaa  --  OOddlluuččnnoo;;  
  DDeemmookkrraattsskkaa  uunniijjaa  aallbbaannaaccaa;;  
  SSrrppsskkii  nnaacciioonnaallnnii  ssaavveezz  --  ddrr  RRaannkkoo  KKaaddiićć  
  KKooaalliicciijjaa  ""ZZaajjeeddnnoo"";;  
  AAllbbaannsskkaa  kkooaalliicciijjaa  --  DDeemmookkrraattsskkii  ssaavveezz  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii;;  
  FFOORRCCAA  zzaa  jjeeddiinnssttvvoo;;  
  AAllbbaannsskkaa  oommllaaddiinnsskkaa  aalliijjaannssaa;;  
  KKooaalliicciijjaa  SSrrppsskkaa  ssllooggaa..  
 
 Pored revizije navedenih Izvještaja, izvršena je revizija Izvještaja Liberalne partije i 

Socijaldemoktarske partije CG koje su učestvovale samostalno na lokalnim izborima u Kotoru. 
  
 
11..44..  CCiilljj  rreevviizziijjee  
   
Cilj revizije  je  je bio da se provjeri: 

 

  ddaa  llii  ssuu  iizzvvjjeeššttaajjii  oo  ppoorriijjeekklluu,,  vviissiinnii  ii  ssttrruukkttuurrii  pprriikkuupplljjeenniihh  ii  uuttrrooššeenniihh  ssrreeddssttaavvaa  zzaa  iizzbboorrnnuu  
kkaammppaannjjuu  ssaassttaavvlljjeennii  ii  ddoossttaavvlljjeennii  uu  sskkllaadduu  ssaa  zzaakkoonnsskkiimm  pprrooppiissiimmaa;;  

  ddaa  llii  iizzvveeššttaajjii  oobbeezzbbjjeeđđuujjuu  iissttiinniitt,,  ppoouuzzddaann  ii  ttaaččaann  pprreegglleedd  pprriihhooddaa  ii  rraasshhooddaa;;  
  pprraavviillnnoosstt  ssttiiccaannjjaa  pprriihhooddaa  ii  iizzvvrrššeennjjaa  rraasshhooddaa;;  
  ddaa  llii  ssee  iizzvvjjeeššttaajjii  zzaassnniivvaajjuu  nnaa  vvjjeerrooddoossttoojjnnoojj  ddookkuummeennttaacciijjii..  

 
 

11..55..  MMeettooddoollooggiijjaa  rreevviizziijjee    
 

Predmetna revizija je imala karakter dokumentarne revizije.  
Revizijom je izvršen uvid dostavljene Izvještaje o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utrošenih 

sredstava za izbornu kampanju i ostalu prateću dokumentaciju podnosioca izbornih lista na državnom i 
lokalnom nivou.  
 
 
11..66..  FFiinnaanniirraannjjee  iizzbboorrnniihh  kkaammppaannjjaa  
 

Budžetska sredstva za finansiranje troškova izborne kampanje iz člana 9  Zakona obezbjeđuju se 
u godini u kojoj se održavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25% tekućeg planiranog budžeta za godinu za 
koju se budžet donosi (tekući budžet za 2012. godinu iznosi 596.035.556,53€).  

Na osnovu prezentiranog sredstva iz budžeta CG za finansiranje izbornih kampanje iznose 
1.490.088,89€. 

 
Shodno članu 10 Zakona o finansiranju političkih partija sredstva iz budžeta CG u visini od 20% 

uplaćena su u jednakim iznosima podnosiocima izbornih lista u ukupnom iznosu od 298.017,78€ 
(22.924,00€ x 13 potvrđenih izbornih lista na državnom nivou). 

Sredstva u iznosu od 80% uplaćena su podnosiocima izbornih lista srazmjerno broju osvojenih 
mandata u ukupnom iznosu od 1.192.071,78€.  



ZZbbiirrnnii  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  rreevviizziijjii  pprriikkuupplljjeenniihh  ii  uuttrrooššeenniihh  ssrreeddssttaavvaa  zzaa  iizzbboorrnnee  kkaammppaannjjee  22001122..  ggooddiinnee  

 
 
 

 
Strana 6 od 12 

 

 

II      UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE 
 
 
22..11..  OOttvvaarraannjjee  žžiirroo  rraaččuunnaa  ii  ddoossttaavvlljjaannjjee  iizzvvjjeeššttaajjaa  
 

 Shodno članu 14 Zakona o finansiranju političkih partija podnosioci izbornih lista su otvorili 
posebne žiro račune za finansiranje izbornih kampanja i shodno članu 15 pomenutog Zakona imenovali 
odgovorna lica za namjensko trošenje sredstava i podnošenje Izvještaja. 

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  ssuu  ssvvii  ppooddnnoossiiooccii  iizzbboorrnniihh  lliissttaa  ddoossttaavviillii  DDrržžaavvnnoojj  rreevviizzoorrsskkoojj  
iinnssttiittuucciijjii  IIzzvvjjeeššttaajjee  oo  ppoorriijjeekklluu  vviissiinnii  ii  ssttrruukkttuurrii  pprriikkuupplljjeenniihh  ii  uuttrrooššeenniihh  ssrreeddssttaavvaa  zzaa  iizzbboorrnnuu  
kkaammppaannjjuu  zzaa  ddrržžaavvnnee  ii  llookkaallnnee  iizzbboorree  uu  sskkllaadduu  ssaa  ooddrreeddbbaammaa  ččllaannaa  2255  ZZaakkoonnaa  oo  
ffiinnaannssiirraannjjuu  ppoolliittiiččkkiihh  ppaarrttiijjaa..  

 
22..22..  PPrriikkuupplljjeennaa  ssrreeddssttvvaa  

 
 Revizijom je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista za izbor poslanika u Skupštini CG i izbor 
odbornika u Skupštinama opština Kotor, Nikšić i Budva, za izbore održane dana 14.10.2012. godine 
prikupili sredstava u ukupnom iznosu od 1.726.559,48€, od čega su sredstva iz: 

- javnih izvora prikupljena u iznosu od 1.518.623,23€ tj. 87,96% ukupnih sredstava; 
- privatnih izvora 207.938,25€ tj. 12,04% ukupnih sredstava.  

  
 Sredstva iz javnih izvora  su prikupljena iz budžeta CG u iznosu od 1.490.088,83€ i budžeta 
opština u iznosu od 28.534,00€. 
 
 Podnosioci izbornih lista su iz budžeta CG shodno članu 10, stav 2 Zakona o finansiranju političkih 
partija prikupili sredstva u ukupnom iznosu od 298.017,72€ (20%) pripadajućih sredstava, i po osnovu 
osvojenih mandata iznos od 1.192.071,11€ (80% sredstava). 
 
 Podnosioci izbornih lista su prikupili sredstva iz budžeta lokalnih samouprava u iznosu od 
17.090,25€ (20% pripadajućih sredstava) i po osnovu osvojenih odborničkih mandata iznos od 
11.444,15€1. 
 

Sredstva iz privatnih izvora prikupljena su u ukupnom iznosu od 207.938,25€ se odnose na priloge 
pravnih lica u iznosu od 1.100,25€ tj. 0,06% ukupnih prihoda i sredstva od priloga fizičkih lica u iznosu od 
206.836,00€ tj. 11,98% ukupnih prihoda.  
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Opštine Budva i Nikšić nijesu uplatile sredstva podnosiocima izbornih lista po osnovu ostvarenih izbornih rezultata tj. osvojenih 
mandata. Prezentirani iznos sredstava koji je uplaćen po osnovu ostvarenih mandata se odnosi na opštinu Kotor. 
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 Ukupno prikupljena sredstva za finansiranje izbornih  kampanja u iznosu od  1.726.559,48€ koja su 
prezentirana u datom tabelarnom i grafičkom prikazu odnose se na sledeće podnosioce izbornih lista i to: a 
odnose se na sledeće podnosioce izbornih lista i to: Koalicija Evropska CG – Milo Đukanović iznose 
793.197,61€ (45,94% ukupno prikupljenih sredstava), Demokratski front – Miodrag Lekić 320.072,16€ 
(18,54%), Socijalistička narodna partija CG – i riječ i djelo 162.767,61€ (9,43%), Pozitivna CG 134,949,93€ 
(7,82%), Bošnjačka stranka – Rafet Husović 67.075,20€ (3,88%), Hrvatska građanska inicijativa 
38.622,34€ (2,24%), Albanska koalicija (DS u CG, DP i AA) 37.641,37€ (2,18%), Koalicija FORCA za 
jedinstvo 37.641,37€ (2,18%), Koalicija srpski nacionalni savez – dr Ranko Kadić 26.048,17€ (1,51%), 
Koalicija srpska sloga 23.546,20€ (1,36%), Koalicija zajedno 23.545,44€ (1,36%), Demokratska unija 
albanaca 22.924,44€ (1,33%), Albanska omladinska alijansa 22.924,44€ (1,33%), Socijaldemokratska 
partija CG – lokalni izbori Kotor 12.314,34€ (0,71%), Liberalna partija – lokalni izbori Kotor 2.467,86€ 
(0,14%) i Radnički pokret Nikšića – Ž. Ž. Bulajić 821,00€ (0,05%)   
 
22..33..  KKrreeddiittii  ii  ppoozzaajjmmiiccee    
 

Pojedini podnosioci izbornih lista su za finansiranje izborne kampanje koristili sredstva iz kredita 
u ukupnom iznosu od 652.000,00€ i to: koalicija Evropska CG - Milo Đukanović (400.000,00€), Pozitivna 
CG - Darko Pajović (80.000,00€´), Demokratski front - Miodrag Lekić (72.000,00€) i Bošnjačka stranka - 
Rafet Husović (100.000,00€). Uvidom u dostavljenu dokumentaciju je utvrđeno da je koalicija Evropska CG 
- Milo Đukanović iz sredstava dobijenih iz Budžeta CG po osnovu osvojenih mandata u cjelosti izmirila 
obaveze po kreditu u iznosu od 400.000,00€ i da je Demokratski front izmirio dio obaveza po kreditu u 
iznosu od 12.281,00€, a da Bošnjačka stranka - Rafet Husović i Pozitivna CG - Darko Pajović nijesu 
izmirivale kreditne obaveze po zaključenim ugovorima o kreditiranju do momenta dostave Izvještaja DRI. 

Takođe je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izborne kampanje koristili 
pozajmice od koalicionih partnera i sopstvena sredstva u ukupnom iznosu od 148.623,81€, i to: 
koalicija Evropska CG - Milo Đukanović (53.800,00€), Socijalistička narodna partija – I riječ i djelo 
(38.125,00€), Demokratski front - Miodrag Lekić (37.400,00€),  Socijaldemokratska partija Crne Gore 
(1.448,81€), Hrvatska građanska inicijativa (5.000,00€), Demokratska unija Albanaca (8.050,00€) i koalicija 
Srpski nacionalni savez (4.800,00€). Revizijom je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista izvršili povraćaj 
pozajmica nakon dobijanja sredstava iz budžeta CG i budžeta lokalnih samouprava po osnovu osvojenih 
mandata.  

 
22..44..  UUttrrooššeennaa  ssrreeddssttvvaa  
  
 Revizijom je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja iskazali 
troškove u ukupnom iznosu od  2.112.771,93€ i isti se odnose na: 
 
 troškove predizbornih skupova u iznosu od 236.945,63€ (11,21%), troškove za reklamne spotove i 

reklamni materijal u iznosu od 515.242,27€ (24,39%), troškovi oglašavanja 222.124,37€ (10,51%), 
troškove publikacija u iznosu od 74.725,08€ (3,54%), troškove medijskog predstavljanja u iznosu 
od 427.165,50€ (20,22%), troškove za istraživanje javnog mnjenja u iznosu od 32.596,00€ 
(1,54%), troškove za angažovanje opunomoćenih predstavnika u iznosu od 162.887,43€ (7,71%), 
režijske troškove i troškove opšte administracije u iznosu od 99.218,74€ (4,70%), troškove prevoza 
u iznosu od 112.767,83€ (5,34%) i ostale troškove izborne kampanje u iznosu od 229.099,08€ 
(10,84%).  
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GGrraaffiiččkkii  pprriikkaazz  ssrruukkttuurree  uukkuuppnniihh  ttrroošškkoovvaa  zzaa  ffiinnaannssiirraannjjee  iizzbboorrnnee  kkaammppaannjjee  

 
 
 Ukupno utrošena sredstva za finansiranje izbornih  kampanja u iznosu od 2.112.771,93€ koja su 
prezentirana u datom tabelarnom i grafičkom prikazu se odnose na sledeće podnosioce izbornih lista i to: 
Koalicija Evropska CG – Milo Đukanović 800.043,00€ (37,87% ukupno prikupljenih sredstava), 
Demokratski front – Miodrag Lekić 486.208,14€ (23,01%), Socijalistička narodna partija CG – i riječ i djelo 
146.429,98€ (6,93%), Pozitivna CG 236.380,73€ (11,19%), Bošnjačka stranka – Rafet Husović 
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167.086,75€ (7,91%), Hrvatska građanska inicijativa 21.180,19€ (1,00%), Albanska koalicija (DS u CG, DP 
i AA) 44.130,29€ (2,09%), Koalicija FORCA za jedinstvo 59.087,74€ (2,80%), Koalicija srpski nacionalni 
savez – dr Ranko Kadić 36.973,02€ (1,75%), Koalicija srpska sloga 23.546,20€ (1,11%), Koalicija zajedno 
23.544,11€ (1,11%), Demokratska unija albanaca 39.813,11€ (1,88%), Albanska omladinska alijansa 
12.761,74€ (0,60%), Socijaldemokratska partija CG – lokalni izbori Kotor 12.306,36€ (0,58%), Liberalna 
partija – lokalni izbori Kotor 2.460,57€ (0,12%) i Radnički pokret Nikšića – Ž. Ž. Bulajić 820,00€ (0,04%). 
Od navedenih troškova gotovinski su isplaćeni troškovi u iznosu od 406.471,43€  (19%, ukupnih troškova), 
i isti se odnose na sledeće podnosioce izbornih lista i to:  
 

 Koalicija Evropska CG – Milo Đukanović iznose 100.530,00€, Bošnjačka stranka – Rafet Husović 
86.988,37€, Demokratski front – Miodrag Lekić 63.909,18€, Socijalistička narodna partija CG – i riječ i djelo 
25.885,00€, Koalicija zajedno 21.998,00€, Koalicija srpska sloga 20.037,00€, Koalicija FORCA za jedinstvo 
14.990,92€, Demokratska unija albanaca 14.090,00€, Hrvatska građanska inicijativa 9.853,00€, Albanska 
koalicija (DS u CG, DP i AA) 9.811,12€, Koalicija srpski nacionalni savez – dr Ranko Kadić 9.450,00€ i 
Liberalna partija – lokalni izbori Kotor 1.930,00€. 
 

 U postupku revizije je utvrđeno da 79.673,77€, tj.18,96%  gotovinski isplaćenih troškova ili nije 
pravdano odgovarajućom dokumentacijom ili je plaćanje troškova trebalo vršiti bezgotovinski – preko žiro 
računa i to kod sledećih podnosilaca izbornih lista: (Bošnjačka stranka – Rafet Husović 25.317,00€, 
Koalicija zajedno 16.858,57€, Koalicija srpski nacionalni savez – dr Ranko Kadić 9.450,00€, Koalicija 
srpska sloga 9.784,00€, Albanska koalicija (DS u CG, DP i AA) 7.896,12€, Koalicija FORCA za jedinstvo 
5.634,00€, Hrvatska građanska inicijativa 5.000,00€, Demokratska unija albanaca 3.706,00€ i Liberalna 
partija – lokalni izbori Kotor 537,86€. 
 

 
22..55..  NNeeiizzmmiirreennee  oobbaavveezzee  

 
Revizijom je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista iskazali  neizmirene obaveze u iznosi po 

osnovu finansiranja troškova izborne kampanje u ukupnom iznosu od 191.892,36€ i to: koalicija Evropska 
CG - Milo Đukanović (2.925,00€), Pozitivna CG - Darko Pajović (22.872,07€), Demokratski front - Miodrag 
Lekić (122.927,42€) Albanska koalicija Demokratski savez u Crnoj Gori (6.487,32€), koalicija Forca za 
jedinstvo (21.446,37€), Demokratska unija Albanaca (8.838,67€) i  koalicija Srpska sloga (6.395,58€). 
 Takođe je utvrđeno da podnosioci izbornih lista osim navedenih imaju i obaveze po osnovu 
kredita i kamata u ukupnom iznosu od 254.605,48€, i to:  Bošnjačka stranka - Rafet Husović u iznosu od 
112.209,48€ (100.000,00€ kredit i  12.209,48€ kamata), Demokratski front - Miodrag Lekić (60.182,00€) i 
Pozitivna CG - Darko Pajović u iznosu od 82.214,00€ (80.000,00€ kredit i 2.214,00€  kamata),tako da 
ukupno neizmirene obaveze podnosioca izbornih lista iznose  446.497,84€ . 

 

 
22..66..  VViiššaakk  ssrreeddssttaavvaa  nnaa    ppoosseebbnnoomm  rraaččuunnuu    zzaa  iizzbboorrnnuu  kkaammppaannjjuu  

 
Revizijom je utvrđeno da su pojedini podnosioci izbornih lista iskazali višak sredstava na 

posebnom računu, tj. neutrošena sredstva po osnovu izborne kampanje u ukupnom iznosu od 46.668,70€ i 
to: Hrvatska građanska inicijativa (17.145,46€) Socijalistička narodna partija – I riječ i djelo (19.349,67€) i 
Albanska omladinska alijansa (10.173,57€). Budući da podnosioc izborne liste Albanska omladinska 
alijansa, kao predstavnik grupe građana nema svojstvo pravnog lica, ostaje otvoreno pitanje postupanja sa 
iskazanim viškom sredstava na posebnom žiro računu.  
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III    ZAKLJUČNE OCJENE I PREPORUKE 
 
 

            Državna revizorska institucija (DRI) u skladu sa članom 25 Zakona o finansiranju političkih partija 
izvršila je reviziju Izvještaja o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu 
kampanju 13 podnosioca izbornih lista za izbor poslanika u Skupštinu CG i 20 podnosioca izbornih lista za 
izbor odbornika u Skupštinu opštine Kotor, Budva i Nikšić za izbore održane dana 14.10.2012. godine. 

 
Na bazi utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja subjekta revizije na dostavljene Preliminarne 

Izvještaje DRI, a u skladu sa članom 50 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI 
u sastavu: ddrr  BBrraanniissllaavv  RRaadduulloovviićć (rukovodilac Kolegijuma - član Senata) i DDrraaggiiššaa  PPeeššiićć (član Kolegijuma - 
član Senata), na sjednici održanoj 25.03.2013. godine usvojio je:  

 
 

ZBIRNI KONAČNI ZVJEŠTAJ 
sa preporukama 

 
 

Nadležni Kolegijum DRI, na bazi utvrđenog činjeničnog stanja kod subjekata revizije, utvrdio je 
sljedeće preporuke koje se odnose na unapređenje zakonodavnog okvira koji reguliše finansiranje izbornih 
kampanja i poboljšanje kvaliteta izvještavanja podnosioca izbornih lista: 

 
 

1. Revizijom je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista gotovinski isplatili značajan iznos troškova i da 
pojedini podnosioci pravdanje dijela istih nijesu vršili na osnovu odgovarajuće finansijske 
dokumentacije. Takođe je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista isplaćivali gotovinski, naknade 
opunomoćenim predstavnicima kao i druge naknade za rad aktivista na terenu na koje nije vršen 
obračun poreskih obaveza. 
 

  DDrržžaavvnnaa  rreevviizzoorrsskkaa  iinnssttiittuucciijjaa  pprreeppoorruuččuujjee  ddaa  ppooddnnoossiiooccii  iizzbboorrnniihh  lliissttaa  ppllaaććaannjjee  ttrroošškkoovvaa  zzaa  ppoottrreebbee  
iizzbboorrnnee  kkaammppaannjjee  vvrrššee  bbeezzggoottoovviinnsskkii  ssaa  ppoosseebbnnoogg  žžiirroo  rraaččuunnaa  ((oottvvoorreennoogg  zzaa  iizzbboorrnnee  kkaammppaannjjee)),,  aa  
ddaa  pprraavvddaannjjee  ttrroošškkoovvaa  vvrrššee  nnaa  oossnnoovvuu  ooddggoovvaarraajjuuććee  ddookkuummeennttaacciijjee,,  kkaaoo  ii  ddaa  pprriilliikkoomm  iissppllaattaa  
nnaakknnaaddaa  ppoo  rraazznniimm  oossnnoovviimmaa  vvrrššee  oobbrraaččuunn  ii  iissppllaattuu  ppoorreesskkiihh  oobbaavveezzaa..    

 
 

2. Revizijom je utvrđeno da podnosiocima izbornih lista, po osnovu osvojenih mandata iz budžeta jedinica 
lokalnih samouprava (Budva i Nikšić), nijesu uplaćena sredstva shodno članu 10 stav 4 Zakona o 
finansiranju političkih partija u Zakonom predviđenom roku od 7 dana od dana dostavljanja izvještaja 
podsnosioca izbornih lista DRI.  
 

  JJeeddiinniiccee  llookkaallnnee  ssaammoouupprraavvee  dduužžnnee  ssuu  ddaa  sshhooddnnoo  ZZaakkoonnuu  oo  ffiinnaannssiirraannjjuu  ppoolliittiiččkkiihh  ppaarrttiijjaa  ((ččllaann  1100  
ssttaavv  44))  ppooššttuujjuu  pprrooppiissaann  rrookk  zzaa  uuppllaattuu  ssrreeddssttaavvaa  ppooddnnoossiioocciimmaa  iizzbboorrnniihh  lliissttaa,,  jjeerr  uu  pprroottiivvnnoomm  
ppooddlliijjeežžuu  kkaazznneenniimm  ooddrreeddbbaammaa  ((pprreekkrrššaajj))  iizz  ččllaannaa  3377  ttaaččkkaa  55  ZZaakkoonnaa  ..  
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3. Zakonom o finansiranju političkih partija (član 25) utvrđen je rok u kom su podnosioci izbornih lista 
dužni DRI dostaviti preliminarni izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava 
za izbornu kampanju. Revizijom je utvrđeno da dostavljeni Izvještaji ne sadrže iznos sredstava 
prikupljen po osnovu ostvarenog izbornog rezultata, kao ni podatke o utrošku istih, jer je odredbama 
člana 11 Zakona propisano da Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave prenosi ovaj dio sredstva 
podnosiocima izbornih lista, nakon dobijanja obavještenja od Državne revizorske institucije o dostavi 
Izvještaja. 
 

  DDRRII  pprreeppoorruuččuujjee  ddaa  ssee  kkrroozz  iizzmmjjeennee  ZZaakkoonnaa  oo  ffiinnaannssiirraannjjuu  ppoolliittiiččkkiihh  ppaarrttiijjaa  iizzvvrrššii  ddoorraaddaa  ččllaannaa  2255  ii  
pprreecciizziirraa  rrookk  zzaa  ddoossttaavvuu  KKoonnaaččnnoogg  iizzvvjjeeššttaajjaa  oo  ppoorriijjeekklluu,,  vviissiinnii  ii  ssttrruukkttuurrii  pprriikkuupplljjeenniihh  ii  uuttrrooššeenniihh  
ssrreeddssttaavvaa  zzaa  iizzbboorrnnuu  kkaammppaannjjuu  uu  kkoojjeemm  ććee  bbiittii  iisskkaazzaannaa  uukkuuppnnaa  pprriikkuupplljjeennaa  ii  uuttrrooššeennaa  ssrreeddssttvvaa..  
 

4. Revizijom je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja koristili 
sredstva iz kredita i pozajmica u ukupnom iznosu od 800.623,81€. 
 

  DDRRII  pprreeppoorruuččuujjee  ddaa  ssee  uu  ppoossttuuppkkuu  iizzmmjjeennaa  ii  ddooppuunnaa  ZZaakkoonnaa  uurreeddii  ppiittaannjjee  ffiinnaannssiirraannjjaa  iizzbboorrnniihh  
kkaammppaannjjaa  iizz  kkrreeddiittaa  ii  ppoozzaajjmmiiccaa..  jjeerr  iihh  ssaaddaaššnnjjii  ZZaakkoonn  nnee  nnoorrmmiirraa..  TTaakkoođđee,,  bbiilloo  bbii  nneeoopphhooddnnoo  
uuttvvrrddiittii  lliimmiitt  ddoo  kkoogg  nniivvooaa  ssee  ppooddnnoossiiooccii  iizzbboorrnniihh  lliissttaa  nnaa  oovvaajj  nnaaččiinn  mmoogguu  zzaadduužžiittii  ii  uuttvvrrddiittii  rrookk  ii  
iizzvvoorr  ssrreeddssttaavvaa  iizz  kkoojjiihh  ććee  ssee  vvrrššiittii  ppoovvrraaććaajj  iissttiihh..  
 

5. Revizijom je utvrđeno da su podnosioci izbornih lista iskazali neizmirene obaveze u ukupnom iznosu 
od 446.497,84€ i to: po osnovu finansiranja troškova izborne kampanje u ukupnom iznosu od 
191.892,36€ i po osnovu neizmirenih kredita i kamata u ukupnom iznosu od 254.605,48€. 
 

  DDRRII  pprreeppoorruuččuujjee  ddaa  ssee  uu  ppoossttuuppkkuu  iizzmmjjeennaa  ii  ddooppuunnaa  ZZaakkoonnaa  pprrooppiiššee  ooggrraanniiččeennjjee  ((lliimmiitt))  ddoo  kkoojjeegg  
ssee  ppooddnnoossiioocc  iizzbboorrnnee  lliissttee  mmoožžee  zzaadduužžiittii  zzaa  ffiinnaannssiirraannjjee  iizzbboorrnnee  kkaammppaannjjee,,  aannaallooggnnoo  ooggrraanniiččeennjjuu  
ssaaddrržžaannoomm  uu  ččllaannuu  1133  ((ssttaavv  11))  vvaažžeeććeegg  ZZaakkoonnaa,,  oobbzziirroomm  ddaa  ssuu  ssuubbjjeekkttii  rreevviizziijjee  uu  ttookkuu  iizzbboorrnnee  
kkaammppaannjjee  uuttrrooššiillii  vviiššee  ssrreeddssttaavvaa  nneeggoo  ššttoo  ssuu  pprriikkuuppiillii  zzaa  ffiinnaannssiirraannjjee  iizzbboorrnnee  kkaammppaannjjee..    
  

6. Revizijom je utvrđeno da su pojedini podnosioci izbornih lista iskazali višak sredstava na posebnom 
računu, tj. neutrošena sredstva po osnovu izborne kampanje u ukupnom iznosu od 46.668,70€. Budući 
da jedan od podnosioca izbornih lista, kao predstavnik grupe građana nema svojstvo pravnog lica, 
ostaje otvoreno pitanje postupanja sa iskazanim viškom sredstava na posebnom žiro računu.  

 

  DDRRII  pprreeppoorruuččuujjee  ddaa  ssee  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  iizzvvrrššii  ddoorraaddaa  ččllaannaa  1144  ii  pprreecciizziirraa  ddaa  ssuu  
ppoolliittiiččkkee  ppaarrttiijjee  uu  oobbaavveezzii  ddaa  vviiššaakk  ssrreeddssttaavvaa  ssaa  ppoosseebbnnoogg  rraaččuunnaa  pprreenneessuu  nnaa  rraaččuunn  zzaa  rreeddoovvnnoo  
ppoosslloovvaannjjee  uu  ooddrreeđđeennoomm  rrookkuu  ii  ddaa  ssee  rreegguulliiššee  ssttaattuuss  ppooddnnoossiiooccaa  iizzbboorrnniihh  lliissttaa  kkoojjii  nneemmaajjuu  ssvvoojjssttvvoo  
pprraavvnnoogg  lliiccaa  ((kkooaalliicciijjee  ii  ggrruuppee  ggrraađđaannaa))  ssaa  aassppeekkttaa  pprreekkrrššaajjnnee  ooddggoovvoorrnnoossttii,,  nneeiizzmmiirreenniihh  oobbaavveezzaa,,  
vviišškkaa  ssrreeddssttaavvaa  ......))..  

Izvještaj pripremila: 
Slavka Tomić, načelik u Sektoru IV 
___________________                                                                                                                             
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